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AVIZ ‘
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea Legii
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie (b581/26.09.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4482/04.10.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1134/05.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 73/1993, republicati si
art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie, republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul ca ,,legea prevede compensarea energiei
electrice la proprietatea unde se afld instalatia de panouri fotovoltaice,
iar obiectivul actualei propuneri legislativé este ca prosumatorul cit
instalatii de panouri fotovoltaice sd beneficieze de compensarea
energiei solare la toate locatiile aflate in proprietatrea prosumatorului
in cauza”. o T - '



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci solutiile pe care
le cuprinde noua reglementare trebuie sd fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului
roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementérilor interne.

In acest sens, semnalam insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este
inconsistent in raport de schimbarile preconizate la nivel legislativ.

Pe de alta parte, mentiondm ca, in ansamblul sdu, Expunerea de
motive nu foloseste un limbaj specific stilului normativ si juridic, ci mai
multe exprimari improprii unui instrument de prezentare si motivare si
uneori incorecte din punct de vedere gramatical sau juridic, precum si
a unor exprimari eliptice, dintre care exemplificam: ,,impulsionarea
productiei de energie verde, constructie cu panouri fotovoltaice” si
altele asemenea.

4. Analizand continutul propunerii legislative, precizidm c4,
pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna intelegere si implicit
o aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia sa fie una de
calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca, potrivit art. 6 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd. [...]”.

Totodata, semnaldm ca potrivit prevederilor art. 25 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare ,,/n
cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie sd se realizeze o
configurare explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in noua
reglementare, care au un alt inteles decdt cel comun, pentru a se
asigura astfel intelegerea lor corectd si a se evita interpretdrile
gresite”.

In acest sens, precizam ca in cadrul solutiei preconizate pentru
art. 9 alin. (6), sunt stabilite concepte care nu sunt definite in cuprinsul
actului normativ de baza si nici in cadrul prezentei propuneri legisaltive,
precum ,,prosumatori” si ,,instalatii de panouri fotovoltaice”, ceea ce
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face ca norma si fie insuficient de clara, afectdnd accesibilitatea si
predictibilitatea acesteia. Pentru ca aceasta sd poatd fi aplicatd in
practic, ar fi fost necesard definirea acestor concepte sau trimiterea la
actele normative din domeniu, in care se regaseste definitia acestora.

Totodatd, mentiondm si faptul ca, in actul normativ de baza, art. 9
este alcatuit din cinci alineate. Prin urmare interventia legislativa ar
trebui sa prevada completarea respectivului articol si nu modificarea lui,
avand in vedere ca se doreste introducerea alin. (6) in cuprinsul art. 9.

De asemenea, semnalam cd, nu existd legdturd tematica intre
norma propusa pentru alin. (6) si restul alineatelor art. 9.

Ca urmare, se impune revederea si reformularea intregii propuneri
legislative. '

5. Fatd de cele mentionate mai sus, considerdm ca propunerea
legislativa nu poate fi promovata in forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 1169/25.10.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul .. IHN34

L. nr. 220/2008 M. Of. nr. 743/3 nov. 2008

Lege pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie

1republicare cu M. Of. nr. 577/13 aug. 2010

renumerotare Lege pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie

2modificari prin ~ O.G. nr. 29/2010 M. Of. nr. 616/31 aug. 2010 modificd art. 13 alin. (2), art. 15 alin. (1)
Ordonant3 privind modificarea si completarea Legii nr. lit. b), art. 20 alin. (5). art. 23 lit. a);
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a introduce lit. i_1) sii_2) la art. 2, alin. (6)

producerii energiel din surse regenerabile de energie

laart. 20, art. 23_1, cap. IX I cu art. 24_1
aprobata prin L. nr. 109/2015 M. Of. nr. 335/15 mai 2015 r 5. -

§i24 2gicap. IX 2cuart 24_35i 24_4,
anexa dupa Notd

Dispune republicarea cu renumerotare

3modificari prin  O.U.G. nr. 88/2011 M. Of. nr. 736/19 oct. 2011 modifica art. 3 alin. (1) lit. h), art. 3 alin.
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii  (2) lir. ¢), art. 3 alin. (3) §i (4). art. 3 alin.
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a (6) lit. a) si ¢), art. 3 alin. (7), art. 4 alin.

producerii energiei din surse regenerabile de energie

aprobatd cu modificari si L. nr. 134/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012
completari prin

(6) 5i (9), art. 6, art. 7, art. 8, art. 10 alin.
(3). art. 11 alin. (3) st (4). tithd cap. 1V, art.
12, art. 14, art. 15 alin. (2) §i (3). art. 25
alin. (1), art. 26

introduce lit. ae)-am) la art. 2, alin. (§)-
(11) la art. 3, alin. (4) la art. 15, art. 29,
art. 30;

abroga art, 16 alin. (1), art. 28 alin. (2)

4 modificari prin L. nr. 134/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012 aprobd O.U.G. nr. 88/2011 §i modifica ari.
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvemnului 2 1it. @j), art. 3 alin. (8), art. 6 alin. (5) §i
nr. 88/2011 privind modificarea si completarea Legii nr. (7), art. 6 alin. (10), art. 8, art. 14 alin. (2),
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a (6). (7) 5i (9), art ]'5 alin. (1) lit. a) §i b)

roducerii energiei din surse regenerabile de energie
P g 9 9 art. 24_1 alin. (3), art. 29 alin. (2) si (3);

introduce alin. (10) la art. 4, alin. (7_1) la
art. 6, alin. (2_1) §i (2_2) la art. 12, cap.
Vi_1 dupa art. 14(cuprinde art. 15-19),
alin. (1_1) la art. 25;

abroga titlul cap. VII

s modificari prin ~ O.U.G. nr. 57/2013 M. Of. nr. 335/7 iun. 2013 modificd art. 4 alin. (7), art. 6 alin. (7), (8)
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii §i (10), art. 8 alin. (2).(4) 5i (6), art. 9 alin.
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a - (2), art. 12 alin. (2_2), art. 13 alin. (1) lit.
producerii energiei din surse regenerabile de energie d), art. 29: -

aprobata cu modificari gi L. nr. 23/2014 M. Of. nr. 184/14 mar. 2014 Lo

introduce lit. e) §i f) la art. 3 alin. (6), alin.

(2_1)si(2_2)laart. 6, alin. (7) - (9) la art.
8 alin. (1_1)si(1_2)laart 9 lit. d) la art.
25 alin. (2);

abroga art. 6 alin. (7_1)

completari prin
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s modificari prin _ O.U.G. ar. 79/2013 M. Of. nr. 390/29 iun. 2013

Ordonantd de urgenta privind modificarea si completarea Legii
imbunétatirilor funciare nr. 138/2004, pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2011
privind unele masuri de organizare a activitafii de imbunatatiri
funciare, precum si pentru madificarea literei €) a alineatului
(6) al articolului 3 din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie

aprobata cu modificari gi L. nr. 158/2016
completari prin

M. Of. nr. 556/22 iul. 2016

L. nr. 23/2014 M. Of. nr. 184/14 mar. 2014

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2013 privind modificarea gi completarea Legii nr.
22072008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

7modificari prin

L. nr. 122/2015 M. Of. nr. 387/3 iun. 2015

Lege pentru aprobarea unor masuri in domeniul promovarii
producerii energiel electrice din surse regenerabile de energie
si privind modificarea si completarea unor acte normative

8 modificari prin _

0.U.G. nr. 39/2016 M. Of. nr. 489/30 iun. 2016

Qrdonantd de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondu! pentru mediu

aprobata prin L. nr. 96/2018

2 modificari prin

M. Of. nr. 361/26 apr. 2018

1 modificari prin  O.U.G.nr.24/2017 M. Of. nr. 224/31 mar. 2017

Ordonanta de urgenta privind modificarea $i completarea Legii
nr, 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie si pentru
modificarea unor acte normative

aprobatd cu modificari gi L. nr. 184/2018 M. Of. nr. 635/20 iul. 2018
completari prin

modifica art. 3 alin. (6) lit. e)

!
aproba O.U.G. nr. 57/2013 §i modifica art.
21t f), are. 3alin. (6) lit. e), art. 4 alin.
(4).-art. 6 alin. (2_1) partea introductiva si
alin. (2_2), art. 6 alin. (5), art. 6 alin. (7)
lit. b), art. 6 alin. (9), art. 8 alin. (2). (4) 5i
(6). art. 8 alin. (3), art. 8 alin. (8). art. 29
alin. (1) 5i (3), art. 30 alin. (2) §i (3):
introduce alin. (4_1) i (4 _2) la art. 4, alin.
(2_3)si(2_4)Ilaart 6 alin. (3_1) laart. 6.
alin. (7_1) la art. 14, lit. ¢} i ) la art. 30
alin. (1);
abroga art. 3 alin. (8) lit. b). art. 4 alin.
(10). art. 8 alin. (5), art. 12 alin. (2_1) si
(2 2}, art. 20 alin. (3)

modifica art. 3 alin. (6) lit. a), art. 4 alin.
(7), art. 8 alin. (1} Iit. a), art. 8 alin. (3) si
(4). art. 26 alin. (1) i (2), art. 30 alin. (2);
introduce alin. (2_1)la art. 8. alin. (1_1} la
art. 12, alin. (2_3) si (2 §) laart. 12,
alin(2_1) la art. 30

modifica art. 12 alin. (6);
abrogd art. 12 alin. (5)

abrogd art. 4 alin. (4_1) si (4_2)
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1 modificari prin ~ O.U.G. nr. 24/2017

aprobata cu modificari i L. nr. 184/2018

modificarea unor acte normative

completari prin

2 modificart prin

13 modificari prin

aprobatad cu modificari prin L. nr. 311/2018

L. nr. 184/2018

0.U.G. nr. 80/2018

modificarea unor acte normative

Ordonantad de urgenta pentru stabilirea conditiilor de

introducere pe piata a benzinei si motorinel, de introducere a
unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd si de stabilire a metodelor de caleul si
de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera i
pentru modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din

surse regenerabile de energie

-

M. Of. nr. 224/31 mar. 2017

Ordonan{a de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie si pentru

M. Of. nr. 635/20 iul. 2018

M. Of. nr. 635/20 iul. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2017 privind modificarea $i completarea Legil nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie i pentru

M. Of. nr. 803/19 sep. 2018

M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

modifica art. 2 lit. h) si ak), ari. 4 alin. (7).
art. 6 alin. (2_2) - (2_4), art. 6 alin. 7 Iit.
b), art. 8 alin. (4), (6) 5i (7). art. 10 alin.
(2), art. 12 alin. (2_3). art. 14 alin. (2), (3),
(4). (6). (8) si (9). art. 30 alin. (1) lit. a),
alin. (2) st (2_1);

introduce lit. an} - ag) la art. 2, alin. (3_1) -
(3_3) la art. 3. lirg) la art. 3 alin. (6), alin.
(6_1), (6_2)sialin. (9 1)l1aart. 4, alin.
(1_1), (1_2). (2_5)si (2_6)laart. 6, alin.
(6_1)Iaart. 8 alin. (4) si (5) la art. 10,
alin. (2_5)Ila art. 12, alin. (6_1) la art. 14,
lit. b_1) si g} la art. 30 alin. (1), alin. (2_2)
§i(2_3)laart. 30;

abroga art. 4 alin. (4_1), (4_2) 5i (5), art.8
alin.(9), art. 11 alin.(3) - (5). art.12 alin. (3)
§i (4). art. 14 alin.(5). art.30 alin. (3)

Noti: Modificarile aduse art. 30 prin prezenta
ordonanid de urgenta intra in vigoare la 10 zile
de la data publicarii prezentei ordonante de
urgenfd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea 1.

modifica art. 2 lit. ao). art. 3 alin. (3_1),
art. 4 alin. (7), art. 6 alin. (2_5) §i (2_6),
art. 6 alin. (7) lit. b), art. 8 alin. (6), art. 10
alin. (5), art. 14 alin. (6). ar1. 20 alin. (1) 5i
(2). art. 30 alin. (2) si alin. (2_3)} lit. ¢);

introduce lit. x_1I} la art. 2, alin. (9_1) -
(9 _4) la art. 4, lit.d) la art. 8 alin.(1). alin.
(6) la art. 10, alin. (6_1) - (6_7)la art. 14;

abrogd art. 2 lit. an), art. 3 alin. (6) lit.f),

art. 4 alin. (6_1) §i (6_2), art. 14 alin.(4),
art. 30 alin. (1) lit. b)

modifica art. 5 alin. (6), art. 15 alin. (2),

‘art. 20 alin. (5} lit. i);

modifica si completeaza Menfiunea privind
transpunerea normelor comunitare din
Legea nr. 139/2010 privind modificarea
Legii

nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a energiei din surse
regenerabile de encrgie;

introduce alin. (5) la art. 15, lit. o) la art.
20 alin. (5) st alin. (7) la art. 20

Dispozitiile art. 13 intrd in vigoare la 10 zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenia in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea |
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14 modificari prin - _:L_. nr. 360/2018 M. Of. nr. 3/3 ian. 2019 mod{'_ﬁcé art. 8 alin. (1) lit. b)

Lege privind modificarea art. 8 alin. {1} lit. b) din Legea nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie

5imodificari prin L. nr. 155/2020 M. Of. nr. 665/27 iul. 2020 modifica art. 14 alin. (6) 5i (6_6);

Lege pentru modificarea si completarea Legii energiei introduce alin. (6) la art. 30
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 §i privind
modificarea $i completarea altor acte normative

18 modificari prin ~ O.U.G. nr. 212/2020 M. Of. nr. 1307/29 dec. 2020  modifica art. 2 lit. )

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 109/2021 M. Of. nr. 457/29 apr. 2021

Nota : In cuprinsul actelor normative in vigoare urmatoarele denumiri gi sintagme se inlocuiesc dupa cum
urmeaza: a) "Ministerul Finantelor Publice” cu "Ministerul Finantelor”; b} "Ministerut Lucrarilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei” cu "Ministerul Dezvoltérii, Lucraritor Publice si Administratiei”; ¢) "Ministerul Fondurilor
Europene” cu "Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene”.

7 modificari prin  O.U.G. nr. 143/2021 M. Of. nr. 1259/31 dec. 2021 abroga art. 2 lit. x_1), art. 14 alin. (6) -

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  (6_7)
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si
pentru modificarea unor acte normative
aprobata cu modificari §i L. nr. 248/2022 M. Of. nr, 737/22 iul. 2022
completari prin :
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